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	第１　はじめに
	１　無償化法は２０１０年４月１日に施行され、いわゆる高校無償化制度が開始された。無償化法１条は、「この法律は、高等学校等の生徒等がその授業料に充てるために高等学校等就学支援金の支給を受けることができることとすることにより、高等学校等における教育に係る経済的負担の軽減を図り、もって教育の機会均等に寄与することを目的とする」と定めている。
	２　しかし、高校無償化制度が始まった２０１０年４月１日以降、高校無償化制度の適用を受けるべく無償化法に基づき申請した学校法人中、制度の適用を受けることができないという不指定処分を受けたのが、全国に１０校存在する、いわゆる「朝鮮高校」を運営する各朝鮮学校法人である。
	３　高校無償化制度は、意志ある高校生等が経済的な理由に臆することなく、教育の機会均等を担保する制度である。下村文科大臣の発言を踏まえると、およそ高校無償化制度の趣旨や目的とは無関係に、日本政府の対朝鮮共和国や対朝鮮総聯との政治的外交上の理由から、朝鮮高校だけを高校無償化制度の適用から除外したことは明らかである。

	第２　本件不指定処分に至るまでの客観的事実から朝鮮高校は指定の対象となることが前提とされていたこと
	１　無償化法制定前から朝鮮高校に対する高校無償化制度適用が前提とされていたこと
	⑴　２０２０年３月１５日に開かれた文部科学委員会において、予算は対象となる専修学校・各種学校の学生数を４８００人と想定して積算されており、その４８００人の中には、朝鮮高校の学生も含まれていることが確認されている。
	⑵　朝鮮学校が制度適用の前提とされていたことは、前川喜平氏の陳述書（甲Ａ１６６）からも明らかである。
	⑶　このように、無償化法が施行される前から、高校無償化制度の対象として第一に念頭に置かれていた外国人学校は朝鮮高校である。朝鮮高校以外の外国人学校も、無償化法の趣旨目的である教育機会の均等を幅く広く図るため、朝鮮高校に加えて制度の対象となった。

	２　本件規程が制定されるまでの議論からも朝鮮高校が指定の対象とされることが前提とされていたこと
	⑴　２０１０年５月２６日、外国人学校等の各種学校につき、「高等学校の課程に類する課程」にあるか否かの審査基準を検討するため、「検討会議」が設置された。
	⑵　２０１０年８月３１日、文科省は、検討会議の答申に基づき、「高等学校の課程に類する課程を置く外国人学校の指定に関する基準について」を発表した。
	⑶　２０１０年１１月５日、本件規程が発表されたが、上記のとおり、外国人学校の指定に関しては政治外交的な配慮ではなく、教育上の観点から、客観的に判断すべきことが明確にされており、朝鮮高校は教育水準のみならずスポーツ分野においても、日本の高等学校と同程度の水準にあることが確認されていたことからも、朝鮮高校が制度の指定対象となることが前提とされていた。

	３　審査会においても朝鮮高校が指定の対象となることが前提とされていたこと
	⑴　政府は、外国人学校の指定に関して、外交上の配慮によることなく判断するとしていたが、２０１０年１１月２３日に発生した延坪島事件により、本件規程に基づく審査が停止され、２０１１年８月２９日に開かれた第４回審査会から、朝鮮高校に対する審査が再開された。
	⑵　２０１２年３月２６日に開かれた第６回審査会においては、朝鮮高校を指定することを前提とした「朝鮮高級学校への留意事項」の検討が行われた。続く同年９月１０日の第７回審査会においても、「朝鮮高級学校への留意事項」が議論された。
	⑶　以上のとおり、無償化法制定前から本件規程が制定されるまでの検討会議での検討過程に加えて、本件規程に基づく審査会による審査過程においても、朝鮮高校が高校無償化制度の指定の対象となることが前提となっていたことは明らかである。

	４　自民党への政権交代と下村博文の文科大臣の就任により政治的外交上の理由から朝鮮高校が指定の対象から除外されたこと
	⑴　朝鮮高校への指定が最終段階に至っていたが、２０１２年１２月の衆議院議員選挙において自民党が過半数の議席を確保した結果、同月２６日に第二次安倍内閣が発足した。
	⑵　安倍内閣発足から２日後の２０１２年１２月２８日、文科大臣に就任した下村博文は、民主党政権時代の「外国人学校の取り扱いについては外交上の配慮などにより判断すべきではなく、教育上の観点から客観的に判断すべきものである」との政府統一見解を廃止すると明言した。
	⑶　意見公募手続においても、政治的外交上の理由により、朝鮮高校を無償化制度から除外するとの第二次安倍政権及び下村文科大臣の姿勢が如実に表れている。そこでは規則ハ号削除の理由として、「朝鮮学校については、拉致問題の進展がないこと、朝鮮総連と密接な関係にあり教育内容、人事、財政にその影響が及んでいることを踏まえ、現時点での指定には国民の理解を得られないとの観点から、今回の改正を行うものです」との文部科学省の考え方が、一度のみならず複数回にわたって記載されていた（甲Ａ１９）。
	⑷　このように、安倍政権及び下村文科大臣は、政権発足直後（わずか二日後）から、朝鮮高校を指定しないために、根拠規定となる規則ハ号を削除することを明言している。しかしながら、なぜ朝鮮高校の指定のために数年間の議論があったにもかかわらず、わずか２日という短い時間の中で、そもそもの根拠規定を削除するといった蛮行が行われるに至ったのかは、下村文科大臣の記者会見やその後の意見公募手続における文科省の考え方から明らかである。

	５　小括
	⑴　２０１０年４月１日に無償化法が施行された時点において、朝鮮高校は制度の対象となることが前提とされていた。
	⑵　２０１０年５月２６日に発足した審査会の審査過程、同年８月３１日の政府統一見解、同年１１月５日に本件規程が制定された時点においても、朝鮮高校は制度の対象となることが前提とされていた。
	⑶　２０１２年９月１０日に開催された第７回審査会において「留意事項」が検討されていたことからも、朝鮮高校は制度の対象として指定されることが前提とされていた。
	⑷　２０１２年１２月２６日に第二次安倍内閣が発足し、その二日後には、朝鮮高校が指定されるための根拠規定である規則ハ号が削除された、その理由は、拉致問題や朝鮮総聯との関係等、極めて政治的な理由であった。
	⑸　上記⑴～⑷はいずれも客観的事実であって、決して、控訴人の主観に基づく主張ではない。以上の客観的事実からすれば、政権与党となった第二次安倍政権が、政治的外交上の理由から規則ハ号を削除して、朝鮮高校を無償化制度から排除したと評価するほかない。極めて政治的な理由によって規則ハ号を削除し、それを理由に本件不指定処分がなされたことは明らかであって、かかる一連の行為は、無償化法に反するのは当然のこと、憲法１４条が禁止する「差別」である。


	第３　本件不指定処分の理由が不当であること
	１　本件不指定処分の理由
	２　本件不指定処分の理由①及び②の関係
	３　下村文科大臣が政治的な理由によって規則ハ号を削除したために、本件規程１３条を不指定処分の理由として追記せざるを得なかったこと
	⑴　被控訴人が政治的な理由ではなく、無償化法の委任の趣旨に沿って朝鮮高校に対する指定の審査を行った結果、本件規程１３条に適合すると認めるに至らなかった、との理由から不指定処分をしたのであれば（その当否は別として）、不指定処分の理由は何ら矛盾することがなかった。
	⑵　しかしながら、本件不指定処分の理由は、上記のとおり両立し得ない理由①と理由②が客観的事実として存在する。
	⑶　このように、本件不指定処分の理由としては本件規程１３条に適合しないというだけで足りたところ、規則ハ号削除が理由とされているのは、規則ハ号が本件不指定処分の真の理由であり、このことは下村文科大臣の記者会見や意見公募手続における文科省の考え方からも明らかであるが、このことだけを本件不指定処分の理由としたならば、およそ無償化法や憲法判断に耐えることができなかったから、本件規程１３条に適合しないことが理由②として追記されたことが明らかである。
	⑷　朝鮮高校が不指定処分となった真の理由は「規則ハ号削除」という指定の根拠が存在しないからというものである。しかし、もともと文科大臣が、規則ハ号を設け、朝鮮高校が申請できるようにしていたにもかかわらず、その申請に基づく審査中に根拠規定を削除し、しかもこれを不指定処分の理由とすることが、無償化法のみならず行政手続として許容されるのか。

	４　小括
	⑴　本件不指定処分の理由には、規則ハ号削除「及び」本件規程１３条に適合しないことが挙げられている。
	⑵　規則ハ号削除されると同時に本件規程も存在しなくなるから、規則ハ号削除後に到達した本件不指定処分の理由として、本件規程１３条を挙げることができない。
	⑶　本件不指定処分の理由は、本件規程１３条に適合しないというだけで足りたはずであり、本件不指定処分後に規則ハ号を削除することができた。
	⑷　下村文科大臣は朝鮮高校を不指定処分とするために、規則ハ号を削除することを公言しており、そのために意見公募手続を開始した。
	⑸　下村大臣が規則ハ号を削除して朝鮮高校を不指定処分とすると公言したことの客観的事実に加えて、本件不指定処分が九州朝鮮高校に到達した時点で本件規程が存在しないという論理的関係からしても、本件不指定処分の真の理由が規則ハ号削除にあることは明らかであって、朝鮮高校を指定するための根拠規定である規則ハ号が削除されたのは、極めて政治的な理由であったことも明らかである。


	第４　本件規程１３条に適合すると認めるに至らないとした被控訴人の判断は違法であること
	１　はじめに
	２　本件規程１３条が他の教育法令と比較して極めて異質であること
	３　本件規程１３条は確認的規定と解さなければ違法であること
	⑴　本件規程１３条の法的性質及び仕組み解釈

	４　九州朝鮮高校が本件規程１３条に適合していないとの理由で不指定処分はできないこと
	５　本件規程１３条に適合しないとの立証責任を被控訴人が負っていること

	第５　規則ハ号の削除そのものが控訴人らの権利を侵害すること
	１　はじめに
	２　民族差別に基づく行為であること
	３　規則ハ号削除による利益侵害は、本件規程１３条適合性とは関係がないこと
	４　まとめ

	第６　朝鮮学校の歴史的経緯と無償化除外問題
	１　在日朝鮮人の民族教育の始まりと日本政府による弾圧政策
	２　朝鮮学校の歴史と朝鮮総聯や朝鮮民主主義人民共和国との関係
	３　無償化除外問題と治安対象としての朝鮮学校
	４　裁判所の役割

	第７　被控訴人による不指定処分が新たな差別を生んでいること
	１　はじめに
	２　国や地方自治体による差別
	⑴　補助金見直通知
	⑵　幼保無償化からの除外
	⑶　コロナ禍に乗じた差別①
	⑷　コロナ禍に乗じた差別②

	３　国による差別が新たな差別を生んでいること
	⑴　京都朝鮮第一初級学校（当時）襲撃事件
	⑵　福岡朝鮮初級学校に対する嫌がらせ（甲Ａ２０４）
	ア　窓ガラスの破損
	イ　嫌がらせ電話
	ウ　嫌がらせメール①
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